PER-MARTIN MEYERSON*

Foretagsamhetens ekonomiska
teori och politiska villkor
— en explorativ betraktelse

Formdgan att finna, initiera och genomféra nya vinstgivande alternativ
dr den viktigaste delen av den ekonomiska kompetens som bestimmer
foretagets 6verlevnad och tillvixt. Olikheter i tillgdngen pd denna
entreprenorkompetens éver tiden och mellan linder kan inte forklara
skillnader i ekonomisk tillvixt, hivdar Per-Martin Meyerson. Dessa
kan snarare férklaras med olikheter i de spelregler som entreprenéren

moter.

Grundldggande for utvecklingen av sam-
hallet ar individernas formaga att upp-
“ticka och préva nya mojligheter. Denna
beredskap for omvardering av mal och
medel kan betecknas som entreprenors-
elementet i de individuella besluten. Ut-
Over utnyttjandet av kdnda mojligheter
ingar i manskligt handlande ett s6kande
efter nya exploateringsbara alternativ. Sa
kommer entreprendrselementet till ut-
tryck i ekonomin och blir dirmed av avgo-
rande betydelse for effektiviteten i resurs-
anvandningen och darmed for tillvixten i
ekonomin.
I den traditionella pristeorins varld be-
hovs inga entreprendrer. Samtliga age-
rande, konsumenter, producenter och re-
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sursidgare, antas ha fullstindig informa-
tion om alla méjliga alternativ. I den verk-
liga virlden dr emellertid informationen
langtifrdn perfekt och tillstindet snarare
ojamvikt an allmin jamvikt. Det ar i en
sddan varld vi finner behovet av personer
med formaga att genom s6kande och ex-
perimenterande finna nya och ekono-
miskt mer effektiva alternativ. Entrepre-
noren bidrar hérigenom till att 6ka kun-
skaperna men ocksa till att gora tillganglig
kunskap kdnd och kommersiellt anvand-
bar. Han méste darfor utgéra en domine-
rande faktor i varje ekonomi.

Entreprenoren i den ekonomiska
teorin

Oppnandet av den "svarta lida” som fore-
taget utgOr i1 den klassiska statiska jam-
viktsteorin har dnnu inte lett fram till en
tillracklig fOrstielse for entreprendrens
roll i den ekonomiska tillvaxtprocessen.
Inom den traditionella nationalekonomin
har delar av denna roll blivit féremal for
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denna artikel.
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mer ingaende studier. S t ex haridensk
Principal and Agents-litteraturen konse-
kvenserna av uppdelningen av entrepre-
nérselementet pa dgare och foretagsled-
ning analyserats. Vidare har den speciella
osidkerhetssituation som ar entreprend-
rens livsluft blivit foremal for studier. De
enskilda foretagens uppbyggnad och stra-
tegier for att mota konkurrens och om-
vandlingstryck under denna osikerhetssi-
tuation har samtidigt varit ett centralt stu-
dieomréde for foretagsekonomer.

Négon heltickande bild av fornyelse-
processens beroende av entreprenorsele-
mentet och dirmed dess plats i tillvaxt-
processen ges dock ej. I den nyklassiska
teorin koncentreras intresset till kapital-
ackumulationen. Vid konfrontation med
data har den emellertid visat sig kunna
forklara bara en mindre del av tillvaxten.
Resten forklaras med den tekniska ut-
vecklingen (se t ex Solow [1957]). Pa se-
nare tid har teorin kompletterats med stu-
dier av betydelsen av forandringar i ar-
betskraftens utbildning, ackumulering av
humankapital (se t ex Lucas [1988]). For-
sOk har ocksd gjorts att konstruera
makroekonomiska modeller dar tillvax-
ten forklaras endogent, dvs genom foreta-
gens pd FOU grundade innovationsaktivi-
teter (se t ex Helpman [1992]). Foérsoken
att formalisera den schumpeterianska
“kreativa  fOrstorelseprocessen” med
hjélp av traditionellt modellbyggande har
atminstone inte hittills gett utrymme at
nagon initiativtagare, dvs betydelsen av
entreprenorkompetensen och dess utnytt-
jande. For detta beh6vs en mindre meka-
nisk och pa mikronivéa uppbyggd ansats.

Syftet med framstéllningen i denna arti-
kel ar att redovisa resultaten av mer ex-
plorativa studier av entreprendérkompe-
tensen i ndringslivet, dess karaktiar och
villkoren for dess utnyttjande. Darmed
hoppas jag kunna bidra till kunskaperna
om tillviaxtens villkor. Studien ar ocksé
tankt att utgéra en referensram for
granskning av féretagsamhetens villkor i
olika ekonomier. Tillganglig ekonomisk

teori och historiska studier Gver foretag-
samhetens utveckling under den s k in-
dustriella revolutionen har varit mina hu-
vudkéllor. Den modell jag provar karak-
tariseras av en dynamisk ekonomi med
experimentellt organiserade marknader
dar varje agent har tillgang till endast en
begransad del av tillganglig information.
Konkurrensen pd marknaderna mojliggér
och tvingar rationellt handlande entrepre-
norer med begrinsad information om
dessa marknader att exploatera ett obe-
gransat antal nya mojligheter.!

Det ar alltsd i grunden frdga om en
schumpeteriansk evolutionsmodell dar
ekonomisk utveckling genereras genom
oupphorliga nya jamviktstillstand orsa-
kade av innoverande entreprenérer. Teo-
rin bygger pa samverkan mellan reala, fi-
nansiella och innovativa variabler. Den
inkorporerar med walrasiansk jamvikts-
teori ett rationellt adaptivt beteende hos
beslutsfattare i ekonomin. Det blir en ut-
vecklingsteori vars dynamik kan hanforas
till storningar i jamvikten genom den ex-
perimentella verksamhet som i vinstsyfte
bedrivs av entreprendrer i sdval den reala
som finansiella sektorn. Under sina an-
strangningar att finna nya vinstméjlighe-
ter skapar entreprendren nya marknader,
tar pa sig ovanliga risker, effektiviserar
produktionen och skapar nya produkter
som tillfredstiller gamla behov eller nya.
Benégenheten hos entreprendren att ta
risker for att genom fornyelse uppna vins-
ter blir i denna modell den priméra dyna-
miska kraften.

Entreprendren i det kapitalistiska
systemet

Jag skall nu Gverga till att ge en bild av
entreprendrsrollen sddan den framtrader

1 For en utveckling av den schumpeterianska
modellen sddan den anvinds i min studie se
tex Nelson & Winter [1982] och Day & Elias-
son [1986].
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i den ekonomiska historiens ljus.? Jag an-
vander mig inte av ndgon mer formell hy-
potesprovning. Snarare ir det fraga om
att mot bakgrund av ovanstaende teorier
utréna hur pass vil "kartan stimmer med
terrangen”.

Man kan identifiera tre ledande funk-
tioner i produktion och handel; den rent
administrativa, att samordna produktiva
resurser, den riskbdrande, att tillhanda-
hélla en forsakring” for att gardera olika
deltagare i processerna, dvs for att mojlig-
gora ex ante-kontrakt, samt fornyelse-
funktionen, att finna, initiera och genom-
fora nya vinstgivande alternativ. Den sist-
niamnda betecknar jag som den rena ent-
reprenorsfunktionen. Det ar emellertid
inte alldeles latt att i praktiken skilja
dessa roller at. Entreprenoren betraktas
darfor vanligen som innehavare av samt-
liga dessa roller. En renodling av funktio-
nerna blir emellertid noédvindig om man
vill forstd foretagsamhetens villkor i en
kapitalistisk ekonomi av vér typ.

Man kan likna osakerheten pa markna-
den vid en sl6ja som lagts 6ver potentiella
vinstmojligheter. Entreprendrer som ar
intresserade av att exploatera dem maéste
agna tid och krafter &t att upptiacka dem.
Man kan tolka denna s6kprocess som ak-
tiviteter i syfte att omvandla en genuin
osédkerhet i Knights mening till kalkyler-
bara risker (Knight [1921]). Det handlar
om att skaffa sig grundlaggande informa-
tion om tillganglig produktionsteknologi,
marknadsstrategier och finansieringsmoj-
ligheter. Trots anstrdngningar uppticks
inte alla mojligheter av alla entreprend-
rer. Realiserbara projekt begrinsas for
den enskilde entreprenéren av kapacite-
ten att generera information, av forma-
gan att tolka den men ocksa av tillgdngen
pa resurser.

Den rena entreprendrsfunktionen, att
finna, initiera och genomféra nya vinstgi-
vande alternativ, brukar vanligen identi-
fieras med en viss person och ofta med
den som &4ger och/eller leder foretaget.
Entreprenorselementet s som jag defi-

nierat det kan visserligen betraktas som
knutet till vissa personer. I en marknads-
ekonomi dér besluten ar decentraliserade
aterfinns dock dessa personer pa olika ni-
véer i foretagen. I de mindre foretagen ar
det vanligen knutet till foretagsledaren
som samtidigt utévar dgarkontrollen. I de
storre foretagen dar agandet skilts fran
ledningsfunktionen kan det i olika ut-
strackning ligga hos dgarna respektive f6-
retagsledningen. Modern foretagsled-
ningsfilosofi innefattar ocksa alltmer ska-
pandet av miljéer for utvecklandet av en-
treprendrselementet pa olika nivéer inom
foretaget.

Fran resursallokeringssynpunkt iar de
Oversta nivaerna viktigast, dvs den entre-
prenorsverksamhet som ytterst avlOnas
med en restpost, vinsten. Karaktaristiskt
fér denna verksambhet ar att dess resultat
inte gar att uppskatta i férvig, det kan
inte finnas ndgot marknadsbestamt virde
pid rena entreprendrstjinster, och att
marknadsprocessen genom ett automa-
tiskt beloningssystem tillférsakrar fram-
gansrika entreprendrer resurser for fort-
satt entreprenorsaktivitet.

Entreprendrselementet hos dessa dgare
och foretagsledare eller grupper av dem
framstar som den viktigaste delen av den
ekonomiska kompetens som bestimmer
foretagets 6verlevnad och tillvixt. Denna
entreprendrskompetens har en speciell
egenskap. Den ar intimt férknippad med
vissa individer eller team och kan férbatt-
ras endast genom ny erfarenhet hos dessa
personer. Den kan darfor 6verforas en-
dast genom marknader for dgare och fore-
tagsledare. Det ar friga om vad man bru-
kar kalla tyst kunskap (tacit knowledge)
dvs kunskaper och insikter som ej gér att
uttrycka i ord och skrift (Polanyi [1967],
Pelikan [1987]).

2 Framstillningen bygger pa historiska studier
av foretagsamhetens utveckling i olika lander
sarskilt Chandler [1977] och [1990], Gustavson
[1984], Landes [1969], Glete [1987], Rosen-
berg & Birdzell [991] och North [1993].
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I sjalva verket handlar det om tvd olika
kompetensomréden, att kunna valja fore-
tagsledning, dgarrollen, och att kunna ini-
tiera, leda och fullfolja fornyelsen, fére-
tagsledarrollen. Den har kompetensupp-
delningen framstér tydligast i storforeta-
gen dar agandet och foretagsledandet
skilts 4t men giller egentligen ocksa for
de mindre foretagen. Formagan att vilja
goda entreprenérer som medarbetare blir
allt viktigare allteftersom fOretaget vaxer.
Vad ekonomerna lange forbisett ar att
kompetensen att vilja foretagsledning
inte ar jamnt fordelad mellan olika
kapitaligare.®

Somliga ar vasentligt mycket duktigare
nar det galler att finna och styra foretags-
ledare med goda entreprendrsegenska-
per. Problemet kan formuleras silunda:
Hur organisera kapitaldgandet 1 ekono-
min sa att kapitaltillgdngarna tillfaller de
mest kompetenta dgarna?

Fornyelseprocessens beroende av in-
formationsfloden och incitament ar vl
kanda och behandlade i den ekonomiska
litteraturen. Men det racker alltsd inte
med god tillgding pa information och
starka incitament. Det maste ocksa finnas
kompetens att utvardera informationen.
Erfarenheten visar att sidan kompetens
ar knapp.

Pa grund av entreprenérkompetensens
speciella natur, att vara knapp, facit,
asymmetriskt fordelad och icke i forvag
matbar kan vi inte forutsétta att den utan
vidare alltid ar optimalt fordelad, dvs att
de viktigaste entreprendrsfunktionerna i
samhallet alltid innehas av de bésta entre-
prendrsbegavningarna (Pelikan [1993]).
En sidan fordelning kan inte uppnas ge-
nom planering. Den maste istillet ske ge-
nom experimenterande dar olika begév-
ningar genom provning férkastas, behélls
eller tillats avancera. I kapitalistiska eko-
nomier fungerar marknader for agarkapi-
tal och foretagsledare som instrument for
allokering av entreprendérkompetens. Sé-
dana marknader kan 1 huvudsak vara ex-
terna som i de anglosaxiska landerna eller

interna som i t ex Japan eller bidadera
som i ledande europeiska industrilander.

Allokeringsmekanismer for
entreprenérkompetens
— de mindre foretagen

Finansiellt risktagande i1 kombination
med entreprenérkompetens ar en grund-
laggande forutsattning for utnyttjandet av
entreprendrspotentialen 1 ekonomin.
Formagan att organisera detta samarbete
ar av avgorande betydelse for industriell
fornyelse. Olika samarbetsformer har
provats. Gemensamt fér dem ar att de ar
forenade med vissa transaktionskostna-
der. Sa som jag definierat entreprenOr-
kompetensen i ekonomin kravs egentli-
gen inte att entreprendren sjélv dger re-
surser. Hans formaga att 6vertyga andra
att stalla sina resurser till forfogande ar en
del av entreprenérkompetensen. Den fi-
nansiella risken kan alltsa i sin helhet ba-
ras av andra. Men i praktiken bygger ett
sadant forhallande pa ett fortroende for
entreprendéren hos kapitaldgarna som
vanligen endast kan uppnas i stora véleta-
blerade oftast borsnoterade foretag. 1
andra fall géller nédvandigheten av att
entreprenoren sjalv kan stélla upp med en
viss "buffert” mot osidkerheten i form av
egen kapitalinsats.

Den restpost, vinst, som uppstar pa en
viss entreprendrsaktivitet brukar betrak-
tas som avkastning pd detta dgarkapital

3Enligt den allminna jamviktsteorins optime-
ringspostulat antas alla ekonomiska subjekt ha
samma och tillracklig ekonomisk kompetens.
Skillnader antas endast uppsta i tillgdngen pa
knapp ekonomisk information, dvs i kostna-
den for att skaffa data om priser och kvaliteter
pé produkterna. Traditionell ekonomisk teori
kan hantera asymmetrisk information men
inte asymmetrisk ekonomisk kompetens dar
agar- och foretagsledartalang kan betraktas
som specialfall. 84 vitt jag funnit ar Pavel Peli-
kan den forste att formulera denna problema-
tik (Pelikan [1987]).
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men &ar vanligen till storsta delen ersatt-
ning for entreprendrsverksamhet. Karak-
taristiskt fér denna “entreprenérslon” ar
att den inte kan bestimmas pé forhand
och att den kan vara negativ. Den utgér
darmed ett starkt resursallokeringsincita-
ment. Nar entreprendrsverksamheter in-
tegreras 1 stOrre organisationer ersitts
detta incitament med svagare stimulanser
1form av mer eller mindre bestamda avtal
om utfallsrelaterade ersattningar. Detta
torde vara en viktig férklaring till den ob-
serverade ligre innovationsbenigenheten
inom storféretagen (Williamson [1985]).*

Kapitalistiska regimer innehéller alltsa
ett krav péd ”sjalvrisk” av varierande stor-
lek och innehall beroende pé entreprené-
rens trovardighet men ocksa pa tillgangen
pa riskvilligt kapital. Trovérdigheten ar i
hog grad en frdga om tidigare dokumente-
rad kompetens. Ett etablerat féretag med
god soliditet och en ledning som visat sig
lyckosam i sina val och genomférande av
sina projekt har naturligtvis bittre férut-
sattningar att dra till sig resursigarnas in-
tresse an en ny och oprovad entreprencr
utan egna tillgingar hur lockande hans
idéer 4n kan framstillas.

Som kompensation for denna bristande
erfarenhet kan den nye entreprenéren
etablera ett intimare samarbete med en
redan etablerad entreprenér. Denne fun-
gerar di inte bara som tillskyndare av
agarkapital utan vad som ofta ar vikti-
gare, som mentor, introduktér och garant
fér den nye oprévade entreprendren. I
samhéllen som av olika skal lider brist pa
etablerade entreprendrer med egna till-
gangar har man sokt ersétta dessa med
skattefinansierade institutioner dir an-
stallda tjansteman far upptrida i den eta-
blerade entreprenodrens roll. Erfarenhe-
ter, inte minst frdn olika experiment i
svensk ekonomi, tyder pa att detta ar ett
daligt substitut.

En annan organisatorisk innovation
med stérre framgéng i frimst USA utgor
det s k venture capital-foretagen. Syftet
med dessa nya instrument ar att tillhanda-

hélla rddgivning till kommersiellt mindre
erfarna entreprenérer och samtidigt fi-
nansiell hjalp. Genom ett mer aktivt del-
tagande och en diversifierad investerings-
portfolj 6kar man méjligheten att ta ris-
ker.

Vi kan alltsd konstatera att tillgangen
pa resursstarka entreprendrer med de
natverk dessa byggt omkring sin verksam-
het 4r en viktig forutsattning for ett effek-
tivt utnyttjande av potentiell och ny ent-
reprendrkompetens. Det ar ocksd under
sddana betingelser som G6vriga kapital-
och kreditmarknader bast kan utnyttjas.
En entreprendérkompetent dgarroll blir
darmed en viktig forutsattning for en ef-
fektiv allokering av kapitalet och diarmed
for resursallokeringen i dess helhet.

Den relativt storre innovativa benagen-
heten hos mindre och nya féretag kan inte
bara forklaras med de namnda incita-
mentsskillnaderna. Det handlar ocksa om
entreprendrens frihet att vilja projekt
och utvecklingsvagar efter eget huvud
utan de restriktioner som ofta upptrader
inom storre hierarkiskt uppbyggda orga-
nisationer. Ett nyforetagande utanfor de
etablerade storre foretagen ar darfor ett
viktigt komplement till organisationer
som skapats for att utnyttja storleksforde-
lar inom produktion och distribution. I
sjdlva verket rér det sig om sjélva grund-
bulten i den langsiktiga dynamiken i eko-
nomin. Ett gynnsamt klimat f6r nyforeta-
gande ar inte bara ett verksamt medel mot
ekonomisk stagnation. Den #r ocksé
grunden for framtidens storféretag. Moj-

“Underlattandet av eller rent av krav pa fore-
tagsledningens aktiedgande i det egna foreta-
get, s k "pilotavtal”, hor till de mer ambititsa
formerna for sidana avtal. Ett annat sitt att
utnyttja de mindre foretagens battre innova-
tionsklimat ar att lata delar av foretagets pro-
duktion forlaggas till av koncernen beroende
men fristdende och med varandra konkurre-
rande mindre foéretag. Denna metod synes
vara 1 0kande sérskilt inom de japanska stor-
foretagen.
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ligheten for nya entreprendrer att prova
sin kompetens maste betraktas som en
tillvaxtfaktor i ekonomin.

Allokeringsmekanismer for
entreprenérkompetens
— de storre foretagen

Enligt klassisk ekonomisk teori kommer
de mindre effektiva féretagen att konkur-
reras ut av de mer effektiva. Teorin be-
skriver priskonkurrensen som medel att
uppna statisk effektivitet och man bortser
fran tidsaspekten. Foretagens anpassning
ar omedelbar och det rddande tillstindet
i ekonomin karaktariseras av allmin jam-
vikt. Men 1 en dynamisk ekonomi med
fornyelseverksamheten som viktigaste
konkurrensmedel har foretagen viss kon-
troll 6ver marknaderna genom egna varu-
marken och produktvarianter. Det ar
dessa tidsbestimda “monopol” som &r
grunden for foretagens vinster. Ett fore-
tags vinst vid en bestdmd tidpunkt kan
vanligen relateras till tidigare produkt-
och metodinnovationer. Samtidigt kan
foretagets fornyelseverksamhet ha stan-
nat av eller under senare tid varit mindre
lyckosam. Foretagets dverlevelseformaga
pa lang sikt kan ddrmed 4ventyras.

Vinsterna frén tidigare lyckosamma in-
vesteringar ger emellertid foretagsled-
ningen visst andrum. Detta kan vara
lingre eller kortare beroende pa hur re-
sursstarkt foretaget ar. En dgare och/eller
foretagsledning som saknar tillrdcklig
kompetens kan alltsa f6rdroja en nddvan-
dig omstrukturering av foretaget och dar-
med minska den dynamiska effektiviteten
1 ekonomin. Det bor darfor finnas meto-
der att sd snabbt som mojligt bli av med
“obsoleta” agare.och foretagsledare och
ge utrymme for entreprendrer med béttre
kompetens.

Inom kapitalistiska regimer fungerar
marknaden for Agarkapital som sadan
kontroll. En foretagsigare har vanligen
mojlighet att sélja sitt foretag till hagade
spekulanter och bidrar darmed till for-

andring i foretagets entreprenérkompe-
tens. Med storforetagets uppkomst och
uppdelning av entreprendérkompetensen i
en agarroll och en foretagsledarroll har
nya mer sofistikerade marknadsmetoder
for byte av entreprendrkompetens upp-
stitt. Marknaden for féretagskontroll kan
hér betraktas som den delméngd av trans-
aktioner pa aktiemarknaden som véisent-
ligt paverkar inflytandet 6ver foretagen.
Det handlar om 6verlatelse av kontroll-
poster, om offentliga bud (férankrade
eller fientliga) pa hela foretag, om for-
svarsatgarder frdn sittande foretagsled-
ning eller gamla 4gare.

I de ekonomier, framst USA och Stor-
britanien, som i huvudsak litar till mark-
nader som foretagskontroll, har man ge-
nom lagstiftning, olika offentliga regel-
verk och aktdrernas sjalvreglering sokt
astadkomma ett samspel som skall
minska mojligheterna till vad man anser
vara missbruk. Risken med denna regle-
ringsverksamhet ar emellertid pataglig.
Man riskerar att forsamra flexibiliteten 1
agarrollen och entreprendrkompetensens
utnyttjande och minskar darmed dynami-
ken i ekonomin.’

Om man vill studera vad samspelet
mellan agar- och foretagsledarrollerna
betyder for ett resursstarkt foretag i kris
kan man dgna sig it det amerikanska da-
taféretaget IBMs senaste utveckling. I av-
saknad av en stark entreprenérkompetent
dgare och med tillgang till stora ackumu-
lerade resurser har en "petrifierad” fore-
tagsledning latit en obsolet foretagskul-
tur, som lange genomsyrat organisationen
pa alla nivaer, bestd. Resultatet kan avla-
sas i forlorade marknadsandelar. Har har
instrumenten for féretagskontroll synbar-
ligen inte fungerat tillracklig effektivt.

5 Det finns numer en hel del litteratur om dessa
nya instrument for féretagskontroll och deras
orsaker och verkningar pa olika delar av mak-
roekonomin (se t ex Auerbach m fl [1988]) och
regleringsambitionerna (se t ex Bergstrom &
Rydgqvist [1992]).
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Men forklaringen till detta maste hu-
vudsakligen sokas i den starka asymmet-
rin i informationen mellan dgare och fore-
tagsledning som blir en naturlig konse-
kvens av storfOretagens dgarstruktur. Do-
minerande 4gare i dessa foretag 4r vanli-
gen kapitalférvaltande institutioner med i
huvudsak samma mal som privata Agare,
dvs att maximera den langsiktiga kapital-
tillvaxten. For att bedéma féretagets for-
utsdttningar pé lang sikt behovs emeller-
tid information som vanligen inte stir
“outsiders” till férfogande. Det ar knap-
past mojligt for en kapitalférvaltande
tjansteman i ett forsikringsbolag eller en
pensionsfond att t ex bed6ma IBMs fram-
tida forutsattningar eller att pd grundval
av tillganglig information om Volvos fér-
slag till samgiende med Renault ta stall-
ning till foéretagsledningens férslag och
darmed till dess kompetens.

Situationen blir ofta den att man
tvingas se till mer kortsiktiga férutsatt-
ningar som man sikrare kan bedéma och
att anvinda metoden att “rosta med fot-
terna”, dvs silja sitt innehav, i stallet for
att ta ett mer langsiktigt dgaransvar grun-
dat pd kontroll av foretagets ledning.
Detta tvingar darmed ocksa foretagsled-
ningarna till ett mer kortsiktigt beteende,
dvs man prioriterar mindre riskfyllda pro-
jekt med kortare aterbetalningstid. Har
kan det japanska samhillets mer all-
manna “voice-karaktar” stillas i kontrast
till den anglosaxiska ”exit-metoden”, dvs
att man i Japan i f6rsta hand s6ker interna
16sningar innan man Gverger organisatio-
nen. Samtidigt har agarrollen i féretagen
lagts pd ”insiders” med kunskaper om
foretaget och dess marknader. Det har at-
minstone hittills lett till en mer langsiktig
omvandling och férnyelse i det japanska
néringslivet.

Foretagsamhetens “ekologi”

Den i varje sambhille tillgingliga entre-
prenorkompetensen kan betraktas som
given och dess utnyttjande som miljo-

beroende.® Den forknippas vanligen med
en eller ett fatal personer i toppen pa en
hierarki. Men begreppet bor vidgas till de
personer inom eller utanfor foretaget som
bidrar till foretagets fornyelse. De tongi-
vande entreprendrernas position i pro-
duktionsstrukturen varierar 6ver tiden
och mellan olika ekonomier. I vissa ske-
den finner man en koncentration till egna
mindre foretag, i andra aterfinns de som
anstallda inom stora koncerner.

Graden av utnyttjande av entreprendr-
kapaciteten i ekonomin och dess struktur
ar 1 hog grad beroende av den politiska,
ekonomiska och kulturella utvecklingen.
Tillsammans formar dessa en foretagsam-
hetens milj6. Ytterst blir innehdllet i
denna miljé bestimmande for utbud och
efterfrigan pa entreprenérkompetens.

Entreprendrer har under historiens for-
lopp verkat i olika milj6er, somliga mer
andra mindre positiva till férnyelsens vill-
kor. I tidigare skeden utgjorde kampen
mellan makten att forandra och makten
att bevara det mest karaktéristiska insla-
get i dessa miljoer. Senare blev liberalis-
mens andra hornsten, férdelningspoliti-
ken, i dess allt ambitiosare former den be-
svarligaste motstindaren. Samtidigt har
vi kommit att befinna oss allt lingre bort
frin Adam Smiths atomiserade sméafore-
tagarvérld dar risken fér monopol och
kartellbildningar genom “konspirationer”
betraktades som det stora problemet. Ge-
nom storforetagens alltmer dominerande
stallning 1 ekonomierna har vi fatt en kon-
centration av makt och fdrmdgenheter till
ett relativt fatal. Detta har férstiarkt

8 Genom studier av olika historiska perioder
kommer t ex Baumol fram till att tillgingen pa
entreprendrskap 6ver tiden och mellan regio-
ner och lander inte kan forklara olikheter i
ekonomisk tillvixt. Snarare kan dessa forkla-
ras med olikheter i de spelregler som entrepre-
néren moéter (Baumol [1990]).
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de férdelningspolitiska motsattningarna.’

Politiska ingrepp i syfte att minska och
kontrollera denna makt och formégen-
hetskoncentration har paverkat betingel-
serna for foretagsamheten.

De for foretagsamheten grundlaggande
villkoren, tillgdngen pa information, ef-
fektiva incitament och mekanismer for
kompetensgradering bestims 1 hog grad
av de spelregler som i sin tur utformas i
den politiska sektorn. I modern produk-
tionsteori ingar alltsa inte bara kostnaden
for overforandet av produktionsfakto-
rerna till varor-och tjanster, transforma-
tionskostnaden, utan ocksa s k transak-
tionskostnader. Dessa definieras som
kostnaden for att uppratthélla det ekono-
miska systemet och kan liknas vid friktio-
nen inom fysiken. Medan alltsa transfor-
mationskostnaden bestims av insatsen av
arbete, kapital och land vid given tekno-
logi ar transaktionskostnaden beroende
av de spelregler som giller f6r ekonomin
i dess helhet.

Spelreglerna utgor restriktioner pa ent-
reprendrernas handlingsutrymme. Nar
utvecklingen inom transformationstekno-
login foder krav pd dndringar i spelreg-
lerna soker entreprendrerna overtyga po-
litikerna om nédvandigheten av vissa for-
andringar. Politiken sitter vanligen gran-
ser for sddana forandringar och de upp-
nadda resultaten kan ses som kompromis-
ser mellan vad politikerna anser politiskt
mojligt och entreprendrernas krav. Spel-
reglerna bestammer alltsd till stor del
foretagsamhetens villkor. Den radande
produktionsstrukturen kan darfér inte
bara forklaras med ekonomiska faktorer
utan ocksad med dessa spelregler eller som
de brukar bendmnas den radande
regimen.? Foretagsmodeller, kreditinsti-
tutioner, dgarforhéllanden osv ar alltsa till
stor del ett resultat av den radande regi-
men.

I formandet av dessa strukturer spelar
entreprendren, saval inom det privata
som offentliga, en avgérande roll. Han ar
initiativtagare till strukturférandringar

inom givna regimer och ofta ocksa pa-
tryckare nir det galler att astadkomma
forandringar i dessa regimer. Hans roll ar
inte bara att allokera resurser inom en gi-
ven struktur utan ockséd att utforma de
natverk och organisationer som bygger
upp dessa strukturer. Han spelar en roll
jamférbar med Kkatalysatorn i1 den ke-
miska processen.

Avslutande kommentarer

Foretagsamhetens villkor eller betingel-
serna for entreprendrsaktiviteter och déar-
med ekonomins férmaéga till anpassning
till nya méjligheter ar alltsa beroende av
politiskt bestimda spelregler. Dessa kan
vara maktpolitiska instrument i syfte att
tillgodose olika gruppers intressen 1 for-
delningen av makten och inkomsterna 1
samhallet. Men de kan ocksa syfta till att
forbattra ekonomins funktionsduglighet,
gora den mer samhallsekonomiskt effek-
tiv i paretooptimal mening. Bada katego-
rierna paverkar transaktionskostnaderna
och kan alltsa ses som kostnader fOr att
uppratthalla ekonomin. De senare ar ag-
nade att minska dessa kostnader medan
de forra vanligen 6kar dem och kan ses
som priset for att uppna politisk stabilitet.

I en marknadsekonomi med till privat-
agda foretag decentraliserade beslut fun-
gerar konkurrensmarknader for kapital
som urvalsmekanism for den grupp 1 sam-
hillet som har den for effektiviteten 1 pro-
duktionen mest betydelsefulla uppgiften,

"Enligt Schumpeter leder dessa motsattningar
obonhorligen till en socialistisk utveckling, ett
nagot pessimistiskt scenario som utvecklas i
hans senare skrifter (Schumpeter [1942]).

8 Formellt kan regimen definieras som alla de
institutionellt betingade begransningar i de
ekonomiska agenternas beslutsmiangder som
galler i en viss ekonomi. Dessa har sin grund i
dels lagstiftningen och dels i sddana oskrivna
regler, etiska normer, som uppratthalles ge-
nom olika former av sociala sanktioner (North
[1990)).
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att utse foretagsledare, dvs att finna de
mest kompetenta entreprendrerna. Detta
“huvudmannaskap” for produktionen har
knutits till ett kapitaldagande vars avkast-
ning 1 huvudsak bestams av den egna in-
novativa férmagan eller formagan att utse
personer med sddan kompetens. Att
denna avkastning till storre delen tillfaller
kapitaldgaren ar avgodrande for mark-
nadsekonomins effektivitetsegenskaper.

Den dominerande drivkraften i all ent-
reprenOrsverksamhet ar alltsa entrepre-
nérens stravan att for egen rakning gene-
rera de resurser som mojliggor det krea-
tiva fornyelsearbetet. Det ar egentligen
inte den personliga materiella valfarden
som star i centrum utan snarare den frihet
som makten Over resurser ger nar det gil-
ler att forverkliga personliga intentioner.
Den ekonomiska historien visar ocksa att
det ar forst nar resultaten av férnyelse-
verksamheten 1 produktionen kunde pri-
vatiseras som den ekonomiska tillvaxten i
Visterlandet satte fart. (Se t ex North
[1973].) Ett n6dvandigt villkor for ett ef-
fektivt utnyttjande av entreprendrkom-
petensen ar att denna privatisering av re-
sultaten accepteras, dvs att de radande
spelreglerna i ekonomin inte hindrar sa-
dan fdrmdgenhetsbildning.

Sa t ex avspeglar de senaste decennier-
nas ekonomiska regimer i Sverige accep-
tans for formogenhetsbildning inom fére-
tagen och pa senare tid ocksa viss tolerans
for formogenhetsbildning hos den fram-
gangsrike entreprendren. Men det synes
fortfarande svart att acceptera den nir det
galler mer anonyma &gare till sedan gene-
rationer etablerade storféretag. Detta har
lett till en relativt vara konkurrentlinder
svagare riskkapitalmarknad.

Ritten att disponera 6ver produktions-
medlen och deras avkastning ar inte bara
det grundlaggande incitamentet f6r en ef-
fektiv férdelning av resurser. Genom att
dessa réttigheter kan saljas och kopas pa
en marknad tillhandahéller marknads-
ekonomin ocksd mekanismer for omfor-
delning av entreprendrkompetensen. En

av de viktigaste forklaringarna till socia-
listiska regimers svérigheter att forma ef-
fektiva strukturer i produktionen ir att
huvudmaénnen, agarna, utses genom poli-
tiska processer och vanligen pa politiska
meriter. Den ekonomiska kompetensen
blir darfor inte avgdrande. Det ar ocksa
genom den politiska processen som dessa
huvudmins fogderi utvédrderas, inte pa en
marknad. Bristande kompetens nar det
galler foretagsledande och eller val av f6-
retagsledare fir aldrig de omedelbara
konsekvenserna i form av férmdgenhets-
minskningar som uppstdr nar privatigt
kapital fordelas med hjalp av marknads-
mekansimer. Felbeddmingar géms i den
politiska processen och nagot omedelbart
ansvar utldses inte p& samma sétt som pa
marknaden. Mindre effektiva strukturer i
produktionslivet blir héarigenom be-
stdende.

Endast genom att tillhandahalla tav-
lingsarenor utan hinder for deltagande av
alla hagade och befordringar at dem som
vinner och med snabba avstotningsmeka-
nismer for dem som forlorar kan vi vara
forsakrade om ett effektivt utnyttjande av
sadan kompetens. 1 sjilva verket beror
marknadsekonomins  innovationsbena-
genhet, vilja och férméaga till fornyelse,
pa ett avgorande sitt pa effektiviteten i al-
lokering av kompetens i allménhet och av
entreprenérkompetensen i synnerhet.
Att detta nodvindiga men inte tillrackliga
villkor for ekonomisk effektivitet inte kan
uppfyllas i en socialistisk ekonomi ar sa-
kert en av de mer avgorande forklaring-
arna till de kommunistiska 6ststatsekono-
miernas sOnderfall.
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